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1. INDLEDNING

God gkonomistyring bygger pa tre hovedkomponenter; budget og planlaegning, rapportering og
opfelgning samt den daglige gkonomistyring. Hovedformalene med principperne for
gkonomistyring er at sikre:

= Tydelige roller og pkonomisk ansvarlighed bade politisk og administrativt

= Korrekte, klare og veltilrettelagte veerktgjer og processer

= Sikre et kontrolniveau som tager udgangspunkt i veesentlighed og risiko

= Troveaerdig information om gkonomien til bade borgere, medarbejdere og byrad

Principper for gkonomistyring er det grundlaeggende regelszet for gkonomistyringen i Allergd
Kommune, og er opdelt i to dele:

Del 1: De overordnede principper for den gkonomiske styring fastleegger de overordnede
politiske principper for den gkonomiske styring vedr. Byradets gkonomiske malsaetninger samt
roller og ansvar i den gkonomiske styring.

Del 2: Principper og procedurer i den lgbende gkonomistyring er en konkretisering af de
overordnede principper for gkonomistyring og beskriver de administrative procedure, roller og
ansvar. Denne del henvender sig til alle medarbejdere i Allergd Kommune.

Indenrigsministeriet stiller krav til kommunernes budget- og regnskabsvasen, men der er frihed
til lokal tilpasning. Byradet fastleegger de overordnede rammer for Allergd Kommunes
gkonomistyring. Principperne ajourfgres ved andringer i lovgivning eller politiske beslutninger.
Stgrre @ndringer godkendes af byradet, mens redaktionelle sendringer kan foretages af
forvaltningen.

Byradet bemyndiger, at Forvaltningen udarbejder og opdaterer uddybende retningslinjer for
den praktiske indretning og understgttelse af pkonomistyringen i Allersd Kommune, som
understgtter gkonomistyringsprincipperne.

Ved &ndringer i principperne og retningslinjer skal kommunens eksterne revisor orienteres fgr
ikrafttreedelse.



2. ROLLER OG ANSVAR | ®KONOMISTYRINGEN

For at sikre en effektiv og korrekt anvendelse af kommunens ressourcer, skal alle aktgrer fra
direktion til medarbejdere bidrage aktivt til styringen.

Kommunaldirektgren har det overordnede ansvar for kommunens gkonomistyring og
fremlaegger budget, budgetopfalgning og regnskab for @konomiudvalget. Direktgren informerer
Ipbende om den gkonomiske situation og fremlaegger handlemuligheder ved merforbrug.
Forslag til budgetproces fremlaegges senest 1. februar.

Direktionen sikrer, at gkonomistyringsprincipperne integreres i organisationens arbejdsgange.
Direktgrerne fremlaegger sager med bevillingsmaessige konsekvenser, gennemgar budget og
regnskab og afsgger alle muligheder fgr forslag om tillaegsbevillinger. Risici afdaekkes i teet dialog
med afdelingschefer og gkonomifunktionen.

@konomichefen har ansvar for koordinering af alle gkonomiprocesser, fungerer som systemejer
for gkonomisystemet og tilrettelaegger arbejdsgange for controlling, intern kontrol og
servicebesgg. Pkonomichefen sikrer overblik over kommunens gkonomi og understgtter
direktion og fagomrader med strategisk radgivning. Desuden udarbejdes retningslinjer,
vejledninger og metoder, der sikrer ensartet og korrekt praksis pa tvaers af organisationen.

@konomikonsulenter tilrettelaegger processer, kvalitetssikrer materiale, analyserer gkonomi og
udvikler rapporteringsstrukturer. De underviser og vejleder i systemer og veerktgjer, som
understgtter god gkonomistyring. De underviser og vejleder i systemer og vaerktgjer, som
understgtter god gkonomistyring.

Afdelingschefen udarbejder realistiske budgetforslag, og har ansvar for eget og virksomheders
budget. Der fgres tilsyn med den budgetansvarlige virksomhedsleder, og risici vurderes Igbende.
Handlemuligheder fremlaegges for direktionen ved risiko for overskridelse af budgettet.
Afdelingschefen er budgetansvarlig for den del af budgettet som ligger i Forvaltningen.

Den budgetansvarlige afdelingschef/virksomhedsleder har en central rolle i at sikre, at
aktiviteter leveres inden for de gkonomiske rammer og i overensstemmelse med det politisk
besluttede serviceniveauer. Rollen kraever taet samspil med gkonomifunktionen, hvor vaerktgjer
og systemer Igbende udvikles og anvendes. Lederen skal fglge op pa budgettet, handtere
forventede afvigelser og ivaerksaette handleplaner og omsaette styringsprincipper til daglig drift.
Et aktivt ledelsestilsyn og medarbejdernes forstaelse for regler og procedurer er afggrende for
korrekt og effektiv opgavelgsning. Desuden er det den budgetansvarliges lederes ansvar at fglge
de arbejdsgange og udfgre de interne kontroller mv., som @konomichefen tilrettelaegger.

Medarbejdere, der bogfgrer og afstemmer, skal sikre korrekt regnskabsfgring med
kontrollerede bilag og elektronisk betaling i gkonomisystemet. Bogfgring sker Igbende og teet pa
kilden.

Medarbejdere, der indkgber og disponerer, skal fglge kommunens indkgbsstrategi hvoraf det
folger, at geeldende udbudsregler skal efterleves og kommunens indkgbsaftaler skal anvendes.
E-handel skal prioriteres, mens kortbetaling og butikskgb begraenses. Handel i udlandet
frarades.



3. TEGNINGSBERETTIGEDE OG UNDERSKRIFTSKOMPETENCE

Byradet udpeger kommunens tegningsberettigede, som har ret til at indga bindende aftaler pa
kommunens vegne. Sekretariatet fgrer oversigt og opbevarer underskriftsblad.

For kontrakter indgas, skal afdelingschefen sikre, at relevante forhold er vurderet i samarbejde
med stabsfunktioner herunder Indkgbsfunktionen. Leasingaftaler underskrives af
gkonomichefen. Aftaler der har en samlet vaerdi pa op til 0,5 mio. kr. pr. ar og med en varighed
pa maksimalt fire ar kan underskrives af den budgetansvarlige inden for bevillingen. Aftaler der
har en samlet vaerdi mellem 0,5 og 3 mio. kr.pr. ar kraever direktgrens underskrift efter
afdelingschefens godkendelse. Aftaler der har en samlet vaerdi pa over 3 mio. kr. pr. ar eller med
varighed over fire ar underskrives af borgmesteren eller 1. viceborgmester sammen med en
direktgr og med afdelingschefens godkendelse.

Kommunen tilslutter sig som udgangspunkt alle forpligtende SKl-aftaler. Undtagelser besluttes
af @konomi og Indkgb i dialog med afdelingschefen. Tilmelding underskrives af gkonomichefen
eller lederen af Udbud og Indkgb. For ydelser til borgere fastlaegges underskriftskompetencen

saerskilt af afdelingschef og direktion.

Leasingaftaler skal godkendes af gkonomichefen, og ma kun indgas, hvis det ud fra en samlet
vurdering er en fornuftig gkonomisk Igsning.

Ved kgb og salg af fast ejendom, lanoptagelse og garantiforpligtelser kraeves underskrift af
borgmesteren (eller 1. eller 2. viceborgmester) og en anden bemyndiget person. Dette kan ikke
delegeres, jf. styrelseslovens §32.

Optioner i kontrakter kan godkendes og underskrives af den budgetansvarlige.

Medarbejdere kan foretage kpb pa rammeaftaler efter aftale med den budgetansvarlige,
forudsat at aftalen er indgaet med korrekt underskriftskompetence.



4. BUDGET OG BEVILLINGER

Kommunens budget er grundlaget for alle gkonomiske beslutninger. Det fastlaegger, hvor
mange penge der ma bruges, og til hvilke formal. For at sikre styring og gennemsigtighed er der
klare regler for, hvordan midler kan disponeres, og hvornar der skal indhentes politisk
godkendelse. Disse regler gaelder bade for drift og anlaeg og sikrer, at byradet har kontrol over
stgrre investeringer og eendringer i gkonomien.

En bevilling er bindende i forhold til det formal, som byradet har vedtaget. Midlerne ma kun
anvendes til det formal, bevillingen er givet til. Hvis der opstar behov for at eendre formalet eller
overskride bevillingen, skal der sgges en tilleegsbevilling. Disse bindinger sikrer, at budgettet
afspejler de prioriteringer, som byradet har besluttet.

Driftsbevillinger og udgiftsrammer

Driftsbevillinger vedtages sammen med budgettet og gzelder ét regnskabsar. De deekker
kommunens Igbende udgifter til drift og service, fx lgn, administration, bygninger, dagtilbud,
skoler, sociale ydelser og =ldrepleje. Indtaegter kommer bl.a. fra brugerbetaling og
statsrefusion. Bevillingerne fremgar af bevillingsoversigten i arsbudgettet.

Driftsbudgettet er opdelt i udgiftsrammer efter den autoriserede kommunale kontoplan pa

felgende made.

= Serviceudgifter: dagtilbud, skole, seldre- og handicapomradet, kultur, idraet, veje, bygninger
og administration.

= Overfgrselsudgifter: kontanthjzlp, sygedagpenge, fgértidspension, boligydelser, tabt
arbejdsfortjeneste mv.

= Medfinansiering: aktivitetsafhaengige bidrag til det regionale sundhedsveesen.

= /[ldreboliger: ydelsesstgtte til private seldreboliger samt lejetab og lejeindtzegter.

= Refusioner vedr. sarligt dyre enkeltsager: udgifter pa det specialiserede sociale omrade.

= Brugerfinansierede omrader: bl.a. varmeforsyning og affaldshandtering.

Kommunens driftsudgifter er derudover tilrettelagt saledes at der kan ske en styring pa
fagudvalg, politik- og budgetomrader. Den budgetansvarlig leder har et afgraenset budget, som
kan besta af flere formal. Den budgetansvarlige leder kan ikke disponere pa tvaers af formal.

Anlaegsbevillinger

Anlaegsudgifter er st@grre investeringer, der ligger ud over den daglige drift. Det kan omfatte
nybyggeri, omfattende renoveringer og ombygninger, kgb af bygninger eller anlaeg af veje og
stier. Anlaegsindtaegter stammer typisk fra salg af grunde og bygninger.

Nar byradet vedtager budgettet, afsaettes der et radighedsbelgb til hvert anlaegsprojekt. Belgbet
fremgar af investeringsoversigten og bevillingsoversigten og angiver, hvor mange midler der er
til radighed for projektet. Fgr et anlaegsarbejde kan igangsaettes, skal der gives en
anlaegsbevilling, som finansieres af det afsatte radighedsbelgb. Byradet kan vaelge at frigive alle
anlaeegsmidler samlet i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Hvis der ikke er afsat radighedsbelgb, skal byradet fgrst vedtage en tillaegsbevilling.



En anlaegsbevilling kan gives pa ethvert tidspunkt i budgetaret og kan daekke ét eller flere ar.
Selvom bevillingen er flerdrig, ma der kun anvendes det belgb, der er afsat i det enkelte ars
budget. Inden byradet godkender en anlaegsbevilling, skal bade det relevante fagudvalg og
@konomiudvalget indstille sagen.

Hvis radighedsbelgbet eller anlaegsbevillingen ikke raekker, eller der opstar et mindreforbrug,
skal der sgges en tillegsbevilling, fgr 2endringen kan gennemfgres.

Hvis et anlaegsprojekt medfgrer ekstra driftsudgifter, skal disse indarbejdes i driftsbudgettet
samtidig med, at radighedsbelgbet til anlaeg afsaettes. Nar der sgges om anlaegsbevilling, skal
den afledte drift fremga af sagen. Hvis driftsbevillingen ikke er tilstraekkelig, skal der sgges en
tillegsbevilling til driften.

Sondring mellem drifts- og anlaegsbevillinger
En udgift er drift, nar den vedrgrer saedvanlige anskaffelser, mindre renoveringer eller analyser
uden tilknytning til et anlaegsprojekt.

En udgift er anlaeg, nar den vaesentligt overstiger normalniveauet, aendrer driftsudgifterne eller
indebaerer st@grre sendringer af bygninger og anlaeg, herunder nybyggeri og projektering.

Tillzegsbevillinger

En tilleegsbevilling er en andring af det vedtagne budget, fx ved nye aktiviteter eller 2endrede
forudsaetninger. Byradet kan vedtage tillaegsbevillinger til drift, anleeg og radighedsbelgb i arets
Igb inden kalenderarets afslutning. £ndringer i serviceniveau kraever altid en politisk beslutning
samt finansiering. Af kommunens gkonomiske politik fremgar principper for anvendelse af
kassebeholdningen og finansiering af tilleegsbevillinger.



5. BUDGETOPF@LGNING

Lobende og erfaringsbaseret budgetopf@lgning er et centralt element i kommunens
gkonomistyring. Formalet er at sikre et klart og opdateret billede af den gkonomiske situation,
sa byradet og forvaltningen har et solidt grundlag for beslutninger. Ved at kombinere fokus pa
risici med teet opf@lgning skabes mulighed for rettidige handlinger, der understgtter
budgetoverholdelse og en ansvarlig, langsigtet gkonomistyring.

Ansvar og organisering

Ansvaret for budgetoverholdelse ligger entydigt hos den budgetansvarlige leder, dér hvor
pengene disponeres. Den budgetansvarlige leder skal Igbende vurdere og fglge op pa
budgetforudsaetninger, herunder priser, maengder og tidsplaner, og reagere pa forventede
afvigelser og aendrede budgetforudsaetninger. Budgettet kan vaere mere eller mindre styrbart,
men det fritager ikke den budgetansvarlige leder for at fglge aktiviteten Igbende, og iveerksaette
handleplaner, hvor det er muligt.

Den budgetansvarlige afdelingschef- og virksomhedsleder har ansvar for manedlig opfglgning

pa egne budgetomrader, herunder:

» |dentificere og dokumentere forventede afvigelser, @ndrede risikofaktorer og aendrede
budgetforudsaetninger

» |vaerkseette handleplaner ved merudgifter og underskud fra tidligere regnskabsar

» Indrapportere forventede afvigelser, der ikke umiddelbart kan handteres til @konomi

@konomi samler og vurderer opfglgningen, udarbejder likviditetsprognoser og informerer
direktionen om den samlede gkonomiske status. @konomi understgtter gkonomistyringen med
tilgeengelige og overskuelige data om gkonomi, aktivitet og personale, sa ledere har et solidt
grundlag for beslutninger.

Direktionen er er ansvarlig for at udarbejde handleplaner ved veesentlige forventede afvigelser
eller usikkerheder og fremlaegger relevante handlemuligheder til politisk drgftelse og
beslutning.

Politisk behandling

Budgetopfalgningen fremlaegges samlet for @konomiudvalget, Byradet og fagudvalgene, idet

fglgende fremlaegges politisk:

= Aktuel gkonomi udarbejdes manedligt til @konomiudvalget og indeholder
likviditetsprognose og udviklingen i risikofaktorer og budgetforudsaetninger

» Forventede regnskaber til @konomiudvalget, Byradet og fagudvalg, indeholdende
kommenterede hovedoversigter og udvalgsvis afrapportering samt udviklingen i
risikofaktorer og budgetforudsaetninger

» Anlaegsstatus til @konomiudvalget, Byradet og fagudvalg

Byradet beslutter i forbindelse med vedtagelse af budgetproces, hvor mange forventede
regnskaber og anlaegsstatusser, der fremlaegges arligt.



6. OVERFORSELSADGANG MELLEM ARENE

Kommunens gkonomistyring bygger pa en klar struktur for budgetlaegning og bevillingsstyring.
Budgettet er det centrale styringsredskab, som fastlaegger de gkonomiske rammer for
aktiviteter og prioriteringer. Bevillingerne udggr den formelle bemyndigelse til at afholde
udgifter, og styringen af disse sker gennem lgbende opfglgning og klare regler for overfgrsel og
afvikling.

Bevillingsstyringen skal understgtte en ansvarlig og fleksibel gkonomistyring, hvor der er
mulighed for at handtere andringer og forskydninger i aktiviteter, samtidig med at der
fastholdes kontrol og gennemsigtighed. | det fglgende beskrives principperne for drifts- og
anlaegsbevillinger, herunder regler for overfgrsel, afvikling og dispensation.

Driftsbevillinger

Alle driftsbevillinger er etarige. For at styrke budgetansvarligheden over tid er der mulighed for
at overfgre mer- og mindreforbrug mellem regnskabsar. Overfgrsel af uforbrugte bevillinger
kraever en tillaegsbevilling, som indstilles via @konomiudvalget til godkendelse i Byradet.

Kun serviceudgifter kan overfgres, og som hovedregel kan der maksimalt overfgres 2 pct.
overskud, mens underskud altid overfgres fuldt ud. Pa visse omrader, fx eksternt finansierede
puljer, er der fuld overfgrselsadgang, mens der pa andre omrader ikke kan overfgres — fx hvor
budgettet fastlaegges arligt ud fra konkret vurdering.

Serviceudgifter, der er lovbundne eller konjunkturbestemte og dermed ikke styrbare, kan ikke
overfgres. Hvis der er tvivl om, hvorvidt en udgift er styrbar, traeffer direktionen beslutning
herom.

Den budgetansvarlige leder kan s@gge dispensation fra overfgrselsreglerne, hvis der har veeret
vaesentlige @ndringer i forhold til budgetforudsaetningerne eller tidsforskydninger. Direktionen
beslutter, om dispensationen kan anbefales til Byradet.

Ved merforbrug i forhold til arets budget skal der ved arsregnskabet redeggres for arsagen. Som
udgangspunkt skal underskud afvikles inden for tre ar, og der skal udarbejdes handleplaner for
afviklingen, som fglges teet i den Igbende budgetopfaglgning.

Anlaegsbevillinger samt radighedsbelgh

Anlaegsbevillinger og radighedsbelgb er som udgangspunkt etarige, ligesom driftsbevillinger,
men anlaegsprojekter straekker sig ofte over flere ar. Overfgrsel af uforbrugte midler mellem
regnskabsar kraever en tillaegsbevilling, som skal godkendes af Byradet. Hovedreglen er, at der
er fuld overfgrselsadgang for bade overskud og underskud, indtil der er aflagt anlaegsregnskab
for det afsluttede projekt. Indtil overfgrslen er politisk godkendt, kan der fortsat disponeres
inden for den oprindelige anlaegsbevilling, i overensstemmelse med reglen om
overf@grselsadgang.



7. REGNSKAB OG REVISION

Allersd Kommunes regnskabsafleeggelse og regnskabspraksis fglger styrelsesloven og
Indenrigsministeriets regler. Regnskabet skal vise, hvordan kommunens midler er anvendt, og
om resultatet stemmer med det vedtagne budget. Bogfgringen skal sikre et klart transaktions-
og kontrolspor og ske i overensstemmelse med transaktionsprincippet. @konomichefen har det
overordnede ansvar for regnskabet, og regnskabspraksis godkendes af Byradet.

Arsregnskab

Arsregnskabet behandles af @konomiudvalget og Byradet og sendes til ekstern revision senest
1. maj. Byradet godkender det endelige regnskab, som offentligggres pa kommunens
hjemmeside. Kommunen fglger god bogfgringsskik og ma kun afholde udgifter eller modtage
indtaegter med bevilling. @konomi udmelder en tidsplan for regnskabsafleeggelsen, og
afdelingscheferne har ansvar for rettidig og korrekt opgavelgsning.

Anlaegsregnskaber og anlaegsaktiver

Der skal afleegges saerskilte anlaegsregnskaber for anlaegsarbejder, hvor bruttoudgifterne
overstiger 2 mio. kr. Disse anlaegsregnskaber kan aflaegges pa et hvilket som helst tidspunkt i
Igbet af regnskabsaret. Nar et anlaegsprojekt er afsluttet, og alle konteringer er foretaget, skal
der aflaegges regnskab snarest muligt, dog senest 3 maneder derefter. Anlaegsregnskabet skal
ledsages af en forklaring pa vaesentlige forventede afvigelser i forhold til bevillingen. Alle
afsluttede anlaegsregnskaber over 2 mio. kr. skal behandles i savel fagudvalg som
@konomiudvalg.

| forbindelse med aflaeggelsen af arsregnskabet fremgar en oversigt over arets afsluttede
anlaegsregnskaber. Heri indgar ogsa anlagsregnskaber under 2 mio. kr., som ikke er saerskilt
politisk behandlet jf. praksis ovenfor.

For anlaegspuljer afleegges regnskab hvert ar, og mer-/mindreudgifter overfgres til naeste ars
pulje.

Hvad angar anleegskartoteket er de naermere regler for registrering af kommunens aktiver er
fastsat af Indenrigsministeriet. Hovedreglen er, at der alene sker en registrering af
anlaegsaktiver, som har en anskaffelsesvaerdi over 100.000 kr. ekskl. moms.

Revision

Ifglge styrelsesloven skal kommunen have en sagkyndig revision, som besluttes af Byradet.
Revisionens arbejde bestar af en arlig gennemgang af arsregnskabet, og af mindre kontroller og
fokusomrader i Igbet af aret. Revisionen informerer Byradet og direktionen om, hvad de
kontrollerer og om der er noget, som revisionen ikke er tilfreds med. Revisionen skal have
adgang til alle de oplysninger og data, de skal bruge til deres undersggelser, herunder de
relevante it-systemer. @konomi star for kontakt og koordinering med revisionen. Krav til
udfgrelse af revisionsopgaven er oplistet i kommunens revisionsregulativ.



